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AirCon - sluha mnoha panu

Ve svété je v soucasnosti néco kolem 85 Zeleznicnich napojeni letist a dalsi podobné projekty jsou na obzoru.

Asi 50 z nich predstavuji systémy klasické Zeleznice, vice neZ desitka z nich jsou specializované letistni expresy.

Jak vidét, letadla a Zeleznice se v poslednich desetiletich pritahuji a projekty Zeleznicnich napojeni letist

zdroven v té &i oné formé lakaji soukromy kapital. To, Ze byl praZsky AirCon zafazen mezi pilotni projekty PPP,

neni v této situaci nijak zvIastni. Zvlastni se muZe zdat, Ze tento projekt, o kterém se vazné jedna jiz

od pocatku devadesatych let minulého stoleti; zatim postupuje vpred dosti pomalu a klikaté.

Projekt

Projekt AirCon zahrnuje zdvojkolejnéni a elektrifikaci
priblizné 28 km stavajicich trati mezi stanicemi
Praha-Bubny a Kladno-Ostrovec a vybudovani 6 km
nové odbocky na leti§té Ruzyné. Viakovym termina-
lem je Praha — Masarykovo nadrazi, trat do Buben je
spole¢nd s hlavnim tahem do Décina. Do Kladna
hlavniho nadraZi sleduje projekt hlavni trat druhé
kategorie smér Chomutov a déale odbocuje po mistni
trati do centra Kladna (viz obrazek na str. 4).

Rozpoctové naklady AirCon se odhaduji na piiblizné
15 - 18 mld. K&.

- Stanice Praha-Bubn

Projekt AirCon je bezpochyby investi¢né velmi naro¢-
ny. Kromé toho prochézi v centrdini ¢asti Prahy husté
osidlenou i chranénou oblasti, a je tudiz ekologicky
a politicky citlivy. To vS§ak samo o sobé jesté nedava
odpovéd na otazku, pro¢ je jeho pfiprava tak dlouha
a nejista. Nasly by se investi¢né a ekologicky narocné
projekty, které se realizovaly snéze a jistéji.

Rychlodraha, PRaK nebo AirCon?

Hlavni problém projektu AirCon ziejmé spociva v jeho
obchodni a socialné politické roli. AirCon neni typicka
letistni Zeleznice. Je to — obrazné fe€eno — sluha, ktery
ma slouZit mnoha paniim a ktery jinym pantim zaroven
kiiZi jejich plany.
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Vzhled zastavky Praha vystavisté

pokracovani na str. 4 >

Viada podporila politiku PPP

Potreba PPP potvrzena

Vidda Ceské republiky na svém zasedani dne 23. 5.
prodiskutovala dal$i vyvoj v oblasti implementace PPP
do prostiedi vefejného zadavani v Ceské republice.
Hlavnim podkladem byly diléi materidly a zavéry studif
proveditelnosti pripravené zadavateli u vSech pilotnich
projektl. Tyto podklady byly Ministerstvem financi
shromazdény pro tcely komplexni ,Analyzy pilotnich
PPP projektd*.

Jak se politika vici PPP vyvijela

Pfed vice jak 3 lety (leden 2004) se svym usnesenim
vlada rozhodla realizovat politiku partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru, kterd méla vyustit ve vytvoreni
kvalitniho systémového prostredi umoziujici vyuziti této
politiky. Cilem bylo vytvorit dostate¢nou programovou
zakladnu, na které se bude tento princip na urovni

www.asociaceppp.cz

centrélnich instituci testovat, a to zejména pfipravou
pilotnich projektu. Politika PPP, zahrnujici 9 pilotnich
projektd, pokracovala az do ledna 2007, kdy se stavajici
vlada rozhodla provést komplexni revizi stavajiciho
stavu prostredi PPP, pilotnich projekt(i a zhodnotit
opodstatnénost a pripravenost celého systému na
jeho spusténi.

Zvazujme, porovnavejme, teprve potom
volme metodu
Analyza Ministerstva financi jednoznacné potvrzuje
nutnost porovnavani riiznych scénard realizace verejno-
infrastrukturnich projektil. Studie proveditelnosti davaji
zadavatelim jednoznacny prehled o vydajich a piijmech
Zivotniho cyklu pilotnich projektd. O pilotni ,PPP*
projekty v8ak ani nejde, volba metody realizace bude
rozhodnuta teprve po dokonceni srovnavacich studii.
pokracovani na str. 3 >
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Aktuality, novinky
VazZeni ctenari, neni zcela jisté, zda vrchol byl jiZz pfekonan, v nadchazejicich letech, nebo kdy Francie

» Tomas Janeba

Olympijské pochodni by mélo trvat sto dni, neZ
urazi svoji dlouhou a ¢lenitou cestu z Olympie
aZ k olympijskému stadionu. Predava se mezi
sportovci, ktefi svym vykonem dopomohou
ke spolecnému dilu a v samotném cili zaZeh-
nou olympijsky oheri. Ukol na prvni pohled
vcelku nendrocny si organizatori mnohdy
dobrovolné ztéZuji sami — Cinska olympijska
Stafeta jiZ napiiklad zahédjila nécvik prekonani
nejvyssi hory svéta.

Dovolil jsem si toto pfirovnani, nebot mi
v _mnohém pripomina proces zacleriovani
PPP do podvédomi Ceské politicko-ekono-
mické scény. Jen to neni sto dni, ale uz tomu
budou témér tii roky. Vznik PPP Centra, teh-
dejsi pozice Regulatora pii MFCR a nésledné
i Asociace PPP byl zacétkem jakéhosi Stafe-
tového béhu s pomysinou pochodni, ktery by
se nikdy nedobéhl tak daleko jako je dnes,
kdyby nebylo sportovniho ducha vsech
zUcastnénych. Dokonce i replika s prekona-
vanim himaldjského pohofi neni licha, jen

nebo zda nés stale jesté Ceka.

Nedavné rozhodnuti ¢eské vlady o schvaleni
usneseni o podpofe dalsiho procesu imple-
mentace PPP je po dlouhém ocCekdvani no-
vym slibnym impulzem k dalsimu pokracovani.
PPP dnes potiebuje, je dostat Sanci. MoZnost
prokazat, Ze jeho vyhody jsou prakticky reali-
zovatelné a obavy kontrolovatelné. Koncesni
projekty vypracované pro prvni pilotni projekty
na teoretické trovni doloZily, Ze jejich realizace
formou PPP by méla byt vyhodnéjsi a neméla
by byt draZsi neZ realizace tradicnim zplsobem
formou dilcich zakazek.

Proto pevné véfim, Ze stejné poZehnani od
vlady dostanou i jednotlivé pilotni projekty,
které se za znacného usili a nemalych financ-
nich nékladd fadu poslednich mésicu pripra-
vovaly.

V dobé, kdy Madarsko jiZ ziskalo formou PPP
pres 240 km kvalitnich délnic a nové oznamilo
smély plan realizovat dalSich nejméné 200 km

realizuje deset PPP véznic v hodnoté 1 miliardy
Euro, by bylo nasi promarnénou Sanci nedat
soukromému sektoru moznost ukazat, do jaké
miry je odhodlédn byt kvalitnim dlouhodobym
partnerem sektoru verejnému.

Pevné vérim, Ze investofi a dodavatelé na
Ceském trhu jsou pripraveni prevzit Stafetu
a aktivné se podilet na rozvoji PPP, a budou
vstupovat do projekti jako stabilni partnefi
s dlouhodobou vizi. A také s védomim, Ze
uspéch kazdého jednotlivého pilotniho pro-
Jektu bude mit pfimy dopad na uspéch Ci
netspéch dalsiho $irsiho vyuZiti PPP v Ces-
ké republice.

Tomas Janeba
Clen fidiciho vyboru Asociace PPP
John Laing

Zaslano na:

Ing. Miroslav Kalousek
Ministr — Ministerstvo financi
v Praze dne 25. 4. 2007

VaZeny pane ministre,

dovolte, abychom reagovali na Vasi vyzvu k pfipominkovani materialu pro schizi
vlady nazvaného ,Analyza pilotnich PPP projekti”, ktery Vase ministerstvo zpra-
covalo na zakladé usneseni vlady ¢. 88 z ledna tohoto roku.

K Vami pfedlozenému materidlu nemame zésadnich pfipominek. Analyza potvr-
zuje opodstatnénost a racionalitu pfi posuzovani efektivnosti realizace vybra-
nych pilotnich projektl, zaroven potvrzuje vysledky dil¢ich studii realizovanych
jednotlivymi sektorovymi zadavateli a dokazuje tak nutnost porovnavani obou
zakladnich scénari realizace.

Dovolujeme si pouze upozornit na dva samostatné body materilu:
1. Bod 4.2. Aplikace koncesniho zdkona

a

2. Bod 4.4. Dalsi problematické okruhy v PPP

Souhlasime, aby byly normy tykajici se PPP projektt detailné pravné analyzo-
vany a na zakladé ziskanych poznatkd pfipadné novelizovany. Domnivame se
v8ak, Ze v zavislosti na vysledcich podrobné analyzy je mozné, Ze vykladové
obtiZe by postacilo odstranit napf. stanoviskem Ministerstva financi, Ministerstva
pro mistni rozvoj &i Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Koneéné dopo-
ru€eni v této véci by zaviselo pravé na zavérech podrobné pravni analyzy.

Vystupy provedenych studii naznaduji dal$i metodické kroky v této oblasti.
Touto cestou si dovolujeme podékovat za snahy Ministerstva financi o metodické
a procesni zdokonaleni PPP prostredi v Ceské republice, které bude kli¢ové
pro cely budouci systém verejného zadavani. Je zfejmé, Ze postupny proces
implementace PPP do systému vefejného zadavani se dostava do dalsi
vyznamné faze. Této aktivity jsme pfipraveni se i nadale aktivné Gcastnit.

S uctou Asociace PPP

Poznamka: ,Analyza pilotnich PPP projektd* je k dispozici ke staZeni na internetovych
strankach Ministerstva financi — www.mfcr.cz.
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publicprvate
partnerships
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Uz vim, jak PPP zapada
do systému verejného zadavani

Chcete-li se seznamit se zplisoby verfejného zadavani, poznat
zakladni procesni metody a zplsoby realizace, dobrym névo-
dem Vam molZe byt kniha E. R. Yescombe nazvana: ,Public
Private Partnership — Principles of Policy and Finance". Kniha
se zabyva systémem verejného zaddvani, ale zejména bohatou
strukturou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru od
koncesni az po provozni smlouvy. Autorovi se podafilo obsahové
srozumitelnou a pfijatelnou formou postihnout kli¢ové momenty
finanénich modelt porovnavajici efektivnost jednotlivych scé-

néri realizace infrastrukturnich projektt, zejména s ohledem na
cely Zivotni cyklus téchto projektd. Cilem knihy je informovat
Sirokou odbornou verejnost o PPP, pficemz hlavni ambici je
detailné popsat efekty PPP, rizika, specifika a postupy u verej-
nych soutéZi, hodnoceni a to jak z pohledu soukromého tak
i vefejného sektoru. www.yescombe.com.

Jan Snajdr / Asociace PPP
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Prvni moznosti realizace projektl je klasicky zplsob
oddéleného zhotoveni, provozu a financovani. Tento
princip ponechdva velkou E4st rizik na vefejném sektoru.
Mezi ta nejvétsi rizika patii tzv. kompletacni riziko, kdy
vefejni zadavatelé koordinuji vét§i pocet dodavatel(.
Vysledkem je Ffada dil¢ich vybérovych fizeni. Druhou
moznosti je nesmirné Siroka skupina projektti PPP, které
jsou nastaveny na principu prenosu rizik a partnerstvi
mezi vefejnym a soukromym sektorem. Verejny sektor se
zaméruje pouze na definici, pfipravu a naslednou kontro-
lu. Realizaci, transakéni rizika a projektové fizeni predava
do rukou vysoutéZenych odbornikd. Pfedmétem verejné zakazky se tak stava
kompletni dodévka spojujici zhotovitele, provozovatele a financujici subjekty.

> Jan Snajdr

Jaké jsou zavéry studii proveditelnosti

Pilotni projekty jsou v souc¢asné dobé v riiznych fazich pfipravy, pficemz nejroz-
pracovanéj$imi jsou projekty Ministerstva spravedinosti (véznice, justiéni arealy)
a Ministerstva obrany (Usttedni vojenskd nemocnice). U t&chto projektd jiz byly
dokonceny studie proveditelnosti a byl zpracovan néavrh koncesniho projektu.
Kli€¢ovou soucasti vystupti jsou finanéni modely shrnujici kompletni Zivotni cyklus
projekttl se zohlednénim vSech specifik tykajicich se vydajovych a pfijmovych
Casti. Nejedna se vSak o Cisla konec¢né, ale pouze o odborné odhady. Findlni
cena bude uréena na zakladé ukon&eného soutéZniho dialogu s kvalifikovanymi
provozovateli téchto zafizeni. Zde budou mit zadavatelé pravo ovéfit si stavajici
predpoklady a vystupy poradenskych konsorcii a porovnat je s redlnymi nabid-
kami a jednoznaéné definovat oSekdvané Uspory verejného sektoru, ke kterym
diky realizaci téchto projektt formou PPP dojde.

Soucasnymi vystupy studii proveditelnosti jsou nasledujici Uspory pfi vyuZiti
metody PPP vyjadrené v Cisté soucasné hodnoté cash flow na strané vefejného
sektoru:

+ UVN =30,4 % (258,7 mil. CZK)

« Justiéni aredl Usti nad Labem = 8,4 % (401 mil. CZK)

* Justi¢ni aredl Karlovy Vary = 2,7 % (51 mil. CZK)

e V&znice s ostrahou = 12,6 % (377 mil. CZK)

Co na to zahranici

Drtiva vétsina vyspélych ekonomik jiz zavedla PPP jako standardni néstroj systé-
mu verejného zadavani. Pokud se pokusime zprostfedkovat most mezi privatem
a vefejnym sektorem z pozice zadavatelli, mizeme princip PPP nalézt v systé-
mech Velké Britanie, Némecka, Rakouska, Francie, Nizozemi, Belgie, USA,
Kanady, Skandinavskych zemi a mnoha dalSich. Zajimavé je naptiklad i uplatnéni
PPP projektl u jedné z nejbohatsich zemi svéta, Spojenych arabskych emiratd

PROMOTING PPP INVESTMENTS IN CEE

— UAE. UAE jsou znamy svym bohatstvim a (oproti Evropé&) pfebytky vefejnych
prostredkl. Pokud se v8ak podivame na procesni stranku realizace verejného
zadavani, vice jak 80 % je realizovano na principu Build Operate Transfer
(postav, provozuj, pfeved), tedy na principu PPP.
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Vice PPP znamena méné korupce

Jak na princip PPP pohliZi International Monetary Fund — Mezinarodni ménovy
fond? Na pldé této instituce jiz nékolik let probiha napfi¢ zemémi a odvétvimi
rozsahly empiricky vyzkum PPP projekt(i. Z vysledkl plynou zajimavé, nicméné
oCekdavané zavéry. Vyspélé i slabsi systémy vefejného zadavéni celosvétové
vyuzivaji vice ¢i méné principu PPP. DdleZitou roli pfitom hraje jednoznaéné
definované institucionéini zabezpedeni tohoto systému. Potvrdila se pfima dmé-
ra mezi kvalitou institucionalniho zabezpeceni a Urovni transparentnosti danych
systémil. Zéroven se potvrdila korelace, Ze vice PPP znamena méné korupce.
Nedochazi tak ke zbyte¢nému déleni zakazek, u projektli se nesoutézi pouze
investice, ale projekty jsou soutézeny na cely Zivotni cyklus. Soucasné veskeré
déni okolo PPP projektl je tzce sledovano odbornou verejnosti a i to je jednou
z pficin, Ze dochdzi k transparentnim a otevienym soutéZim na dodavatele.

Poplujeme PInou Parou

Jaké zavéry vlada v politice viici PPP pfijala? Vlada se na zakladé Ministerstvem
financi provedené Analyzy rozhodla pokracovat v implementaci PPP do systému
vefejného zadavéni. Analyza prokézala opodstatnénost a nezbytnost realizace
pilotnich projektl. VyuZiti metody PPP pro zajisténi potrebné infrastruktury
Ci sluzeb mlZe tak vefejnému sektoru prinést vyznamné Gspory financnich
kol véem ministrim a ostatnim Ustfednim organtim disledné posuzovat pouziti
PPP jako jednu z vhodnych alternativ zajistovani verejnych sluzeb.

Jan Snajdr / Asociace PPP

29" & 30" October 2007, Hotel Sofitel Budapest,’An'Interactiy

Selected High-Profile Speakers:

Axsivtard Minivier
Minivtry of Justice

Loecial Secretary for PPP

Ministry of Ecomomy
and Finahos
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> Jakub Slavik

Projekt AirCon piiSel poprvé vazné na porad dne
zkraje devadesétych let, kdy v souvislosti se struktural-
nimi zménami v Eeské ekonomice doslo k uvolnéni vel-
kého mnozstvi pracovni sily v hornickém a hutnickém
mésté Kladnu. Sociélni problémy s tim spojené vyresila
blizkost Prahy s nabidkou pracovnich prileZitosti.
Zéroveri v8ak enormné zvySila naroky na pretizenou
dopravni infrastrukturu mezi Prahou a Kladnem.

Vybudovani rychlého kolejového spojeni s vyuzitim
stavajici Zeleznice se nabizelo jako osvédcené feseni,
Castecné uspokojujici i typicky méstské a priméstské

AirCon

Modernizace trat'ového Gseku Praha - Kladno véetné nové odboéné trati na letisté Ruzyné
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dopravni vztahy v husté osidlenych &astech Prahy
a jejiho predmésti, kudy trat prochazi. Blizkost
prazského letisté zaroven pfirozené vybizela k jeho
kolejovému napojeni. Plvodni predstavy uvaZovaly
o izolovaném systému povrchové rychlodrahy, svymi
parametry pfipominajici metro — odtud pochazi i tra-
dované, ale dnes jiz ponékud nepresné oznaceni
srychlodrdha®. Bylo vSak ziejmé, Ze tento projekt
musi byt technicky kompatibilni s ostatni Zelezni¢ni
sitl a zakazniky pfitahovat svymi obchodnimi pfinosy,
ne technickymi anomaliemi.

Tato vychozi situace projektu ma pfimy dopad na
jeho obchodni, technologickou a organizaéni stranku.

Projekt, jak je zfejmé, by mél uspokojit nékolik trznich
segmentt, Casto protichtidné orientovanych. Nejvy-
raznéjsi z nich jsou:

* letecti cestujici, vyZadujici absolutni presnost spojti
a dostatecné pohodli, a to i za vySsi cenu,

* obyvatelé Kladna a dal$ich obci podél trati s typicky
dojizdkovou pFepravou s vyraznymi dennimi vykyvy,
vyzaduijici rychlou a dostate¢né kapacitni nabidku,
zejména ve Spickach na obvyklé cenové Urovni,

* obyvatelé prazskych pfedmésti a zaméstnanci zony
letisté, tedy klientela méstské a pfiméstské hro-
madné dopravy s méné vyraznymi vykyvy, vyzadujici
hustou sit dopravnich spojeni po cely den, tarifné
integrovanou s ostatni vefejnou dopravou v Praze.

Dosavadni studie predpovidaji v roce 2010 mozny
potencidl prepravy v téchto segmentech cca 60 tisic
cestujicich denné, z toho priblizné 40 % preprava
na letisté (v8etné zaméstnancl), 40 % regionalni
preprava a 20 % d&isté vnitroméstskd preprava. Pro
srovnani, londynsky Heatrow Express dnes prevazi
denné cca 15 tisic cestujicich a stockholmsky
Arlanda Express cca 7 tisic cestujicich. | kdyby se
tedy beze zbytku nenaplnily optimistické predpovédi,
Ize konstatovat, Ze trh tu je.

K uspokojeni poptévky po prepravé je tfeba na jedné
infrastruktufe kombinovat pfimé a zastavkové spoje
s intervaly, které v méstské zastavbé odpovidaji mést-
ské dopravé Pritom pFesnost spojﬁ které je nejdG
je pro letecké cestujici kriticka. Tyto pozadavky se
maji realizovat za pritomnosti dalkovych regionalnich




vlakli i nakladnich vlak(, vyuZivajicich zcasti tutéz
infrastrukturu.

Béhem dosavadni vice neZ patnactileté historie pro-
jektu, kdy k nému byla zpracovéna fada technickych
a ekonomickych studii, se pribézné ménila véaha jeho
kladenské a letitni vétve. Zaroveri se ménila i role
nositele projektu. Ta fakticky prechazela mezi
Ministerstvem dopravy, Ceskymi drahami, z nich? se
pozdéji vyClenila Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty,
a dal$imi organizacemi. Nejvyznamnéjsi z nich je PRaK
- spolecny podnik hlavnich zainteresovanych subjek-
th, pfimo uréeny k podpofre a prosazovani projektu, ale
ne vzdy zcela plnici funkci jeho hlavniho nositele.
Zkratka PRaK (PRaha - Kladno) byla az donedavna
i jménem tohoto projektu. Neurcita a ménici se role
nositele projektu pochopitelné poznamenala rychlost
a smér jeho vyvoje.

V nedéavné dobé se hlavnim nositelem stala Sprava
Zelezniéni dopravni cesty. Jako vedouci trzni segment
se vyprofilovala letistni doprava, reflektujici nardst letec-
ké prepravy a zvySujici se duleZitost prazského letisté,
a projekt odtud dostal i moderné znéjici jméno AirCon.

Neskodit nebo slouzit?
Kromé ekologickych a investicnich narokd projektu Ize

jako dalsi problém vidét jeho vztah k prodlouZeni sité
prazského metra smérem k letisti.

» Urbanistické FeSeni prostoru
zastavky o
Praha vystavisté

Tento vztah je stéle vniman ¢asti vefejnosti i politickych
predstavitel jako konkurenéni, byt technické, ekono-
mické a obchodni analyzy (napfiklad studie spole¢nos-
ti Metroprojekt) fikaji, Ze AirCon a metro jsou komple-
menty, ne konkurenti. Novostavba metra je zkratka
draZsi a pomaleji realizovatelnd v porovnani s moderni-
zaci stavajici Zeleznice. Kromé toho metro obslouzi
hlavné méstské cestujici (véetné zaméstnanc letisté),
zatimco letecti cestujici budou inklinovat k expresni
Zeleznici, jak ukézal tfeba priklad londynského letisté
Heathrow. Aniz bychom chtéli srovnavat Prahu s Lon-
dynem, je zfejmé, Ze v dobé, kdy se metro krok za
krokem dostane na dosah letisté, bude dostatek ces-
tujicich pro oba systémy.

Jiné argumenty proti AirConu se tykaji napriklad
snizeného pohodli obyvatel kolem trati. Je pritom zjev-
né, ze moderni elektricka jednotka na modernizované
trati pfi nejlepsi snaze nevytvori tolik hluku jako dnesni
zastaralé dieselové vlaky na zastaralé infrastrukture
(leda bychom ji vybavili hranatymi koly).

Kde se tedy bere zjevné &i skryté nepratelstvi vaci
projektu? Odpovéd je pravdépodobné treba hledat
v ,politickém marketingu* — v obavéach, Ze AirCon
prosté odpoutd pozornost vefejnosti a financujicich
subjektdl od prodlouzeni metra. To je ,produktem*
s jednoznaénym nositelem a jednoznacnou cilovou
skupinovu, tj. obyvatelé okrajovych ¢asti Prahy, zatimco
AirCon ma clenitou klientelu a jeho hlavni nositel stéle
neni dostatecné silny a zavedeny.

AirCon

Ve snaze prekonat toto nepratelstvi vznikla i nejriznéj-
§i kompromisni ¢i alternativni feSenti, kterd by ve svém
disledku sice sniZila politickou kontroverznost projek-
tu, avSak za cenu vyznamného sniZeni jeho uZitku.
Mezi nimi Ize jmenovat tfeba jednokolejnou trat v eko-
logicky citlivé oblasti, s podobnym t¢inkem na provoz
jako zuZeni silnice do jednoho pruhu - a tudiZ s fatéini-
mi dopady pro letecké cestuijici. Jinou myslenkou bylo
vytvoreni hybridniho projektu pro metro a klasickou
Zeleznici — ty v8ak maji vzadjemné nekompatibilni vozi-
dla, nastupisté a technologické systémy, takze hybrid
by znamenal zvySené investi¢ni nédklady a snizené
pohodli cestujicich. Dal$im kompromisnim feSenim
je vyuzit pro projekt tzv. prazsky Semmering, mistni
spojovaci trat z Hostivic do Prahy-Smichova s para-
metry horské lokélky, coz by vSak prineslo vyznamné
prodlouZeni jizdni doby, vysoké investi¢ni naklady
a vyznamné zasahy do krajiny.

Je zjevné, Ze marketing AirConu musi navzdy opustit
pojeti projektu, ktery neskodi, ale také nepomaha,
a prosazovat jej jako projekt, ktery presvédci
svym uZitkem. Pfipravnd dokumentace pro zdvouko-
lejnéni, elektrifikaci a novostavbu Zeleznice mezi
Prahou a letistém v prvni etapé AirConu, kterou
v soucasné dobé pro Spravu Zelezni¢ni dopravni
cesty vytvareji spolecnosti Metroprojekt a SUDOP
Praha, by mohla byt velmi dobrym zac¢atkem takového
marketingu.

Prilezitost pro PPP

Pilotni projekt AirCon uvaZuje pro tento projekt s moz-
nou kombinaci koncepce DBFO/BOT a O&M kon-
traktu na provoz. Koncesni projekt — rdmcovy obchodni
pripad — pro projekt zatim nebyl vypracovan.

Studie Atkins zpracovana v roce 2004 analyzovala
rlizné varianty vstupu soukromého kapitalu do vystav-
by a provozovani infrastruktury, provozovani Zelezni¢ni
dopravy nebo do obou téchto oblasti podnikani.
Ackoliv neslo o detailni obchodni pfipad, ale o ramco-
vou studii, pfinesla nékteré dulezité poznatky z pohle-
du mozné realizace AirConu jakozto PPP:

Parametry projektu AirCon Ize nastavit tak, aby:
* modelové finanéni efekty projektu byly dostate¢né
zajimavé pro soukromy sektor,
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* modelové socidlné ekonomické efekty projektu byly
dostate¢né zajimavé pro fondy Evropské unie jako
mozny zdroj spolufinancovani.

Provozovéni Zelezni¢ni infrastruktury a provozovani
Zelezni¢ni dopravy jsou dvé samostatné oblasti podni-
kani, kazda se svymi vlastnimi vystupy, kvalitativnimi
parametry a podnikatelskymi riziky. Lze je v pfipadé
potfeby integrovat do jedné organizace, ale nelze
prenaset riziko jedné na druhou. To plati zvIasté v situ-
aci, kdy se nejedna o dopravni systém izolovany od
okoli, ale sdilejici infrastrukturu s jinou dopravou. Nelze
tedy napriklad platit smluvniho dodavatele sluzeb
infrastruktury zcela nebo prevazné na zakladé poctu
prepravenych cestujicich. Pokud ano, bude to pro
néj nefiditelné riziko, které — pokud se rozhodne jej
pfijmout — oceni a vyfakturuje vefejnému zadavateli
v pIné vysi.

Mira a zpUsob zapojeni soukromého sektoru i pro-
stfedkdl EU do projektu budou pravdépodobné pod-
minény prezkoumanim stavajiciho zplsobu financo-
vani Zelezniéni infrastruktury a Zelezni¢ni dopravy ze
strany vefejného sektoru a uzivateld, tzn. stavajiciho
systému tarifli, poplatkdl za pouZiti infrastruktury
a dotaci.

Kritickou podminkou Uspéchu projektu je vytvoreni
silného nositele s jasnou a cilevédomé prosazovanou
strategii projektu. Tento nositel musi mimo jiné prova-
dét aktivni a ucinny marketing projektu vici verejnosti,
organizacim a zajmovym skupindm a presvédCit je
o pfinosech projektu.

VSechny tyto poznatky by mély byt déle detailné roz-
pracovany v koncesnim projektu, ktery by mél pro-
zkoumat efektivnost vyuziti PPP a navrhnout nejvhod-
néjsi zplsob organizace a financovani AirCon.

Zavérem

Dosavadni historie AirCon potvrzuje obecné zndmou
pravdu, Ze i projekt se zjevnym uzitkem miiZe byt velmi
problematické realizovat, pokud se dostane do kizové
palby protichtidnych zajmd. Zavirat pred nimi oéi by
nemélo smysl — je tfeba je oteviené pojmenovat a resit
k uspokojeni v8ech zicastnénych. Technické, finanéni
a pravni feSeni projektu by proto méla doprovéazet
analyza jeho socidlné ekonomickych efekti spolu
s analyzou zainteresovanych subjektl a strategii mar-
ketingu projektu.

Pres v8echny problémy a dosavadni klikatou cestu
vpred se AirCon ve své dnesni podobé jevi jako
vhodny kandidat na prvni Zelezniéni projekt PPP
v Ceské republice. Podrobné organiza&ni, finanéni
a socialné ekonomické aspekty takovéhoto PPP musi
vyplynout z koncesniho projektu, ktery by mél byt
zpracovan co mozna nejdfive.

Jakub Slavik / PRO-SERV
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Zajimavosti

Implementaci PPP bychom meéli urychlit,
ne zpomalovat

Nastala vhodné chvile poloZit si otazku: ,Jaké je budouc-
nost ¢eskych PPP?*. Nikoli z dlivodu krize dlvéry, ale
proto, Ze nyni, kdy za sebou méme rané obdobi legisla-
tivnich zmén a prvni viny projekt(, pfi¢emz dynamicky
trh s dostatenym pocétem vhodnych projektd (tzv.
Jpipeline’) se dosud nepodafilo vytvorit, dozral Eas pro
zamysleni.

Organizace Transparency International (TI) pfispéla
v posledni dobé do debaty kontroverznim nazorem, Ze
budoucnost ¢eskych partnerstvi vefejného a soukromé-
ho sektoru (PPP), alespofi pro obdobi pfistich péti let,
neexistuje. Snad se jedna o Zertovnou interpretaci nazo-
rh, které Tl upfimné vyjadfila na nedavno konané tiskové konferenci. Proto tento
¢lanek, abychom Tl ucinili zadost, uvadi jeji hlavni navrhy a nabizi alternativni
pohled na vznesené namitky.

» Christian Blatchford

Predev&im je nutné poznamenat, Ze Tl chce zpomalit implementaci PPP v této
zemi, soustiedit se na implementaci urcitych pilotnich projektll a zejména
provadét nezavislou analyzu PPP alespori po dobu péti let, neZ budou zahajeny
dalsi viny projektd.

To je radikalni plan, zejména postavime-li jej proti obrovské potrebé investic do
infrastruktury a sluZeb, které vsichni bereme jako kaZdodenni samoziejmost,
a to napf. v okamziku kdy jedeme po silnici, pustime-li si doma vodu z kohoutku,
pfi vychové nasich déti, pfi navstévé u lékare a pfi mnoha jinych prileZitostech.
Clovék nemusi byt zrovna pravnik, aby mu bylo jasné, Ze pokud mame tuto
investici pozastavit, diikazni bifemeno ponese jednoznac¢né Tl, zatimco my bude-
me pouze teoretizovat. Z nize uvedenych dlvodl véfim, Ze se to Tl nepodari.

O supermodelkach se fik4, Ze za méné nez ,x" tisic dolarli za den ani nevstanou
z postele. Trh funguje podobnym zplisobem, i kdyz ne kv(li lenosti nebo hamiz-
nosti. Dostat se na novy trh nebo do nového sektoru stévajiciho trhu stoji
penize, které se musi v nepfili§ daleké budoucnosti vratit. Dosavadni pritahy na
Ceském trhu PPP odradily mnoho firem, které by mohly investovat své napady,
svou vykonnost a — nebojme se to fici — své penize do infrastruktury a sluZzeb
v této zemi. To, Ze se mnoho firem dosud nezapojilo, znamena, Ze jsme nevytvo-
fili dostate¢né konkurenéni prostiedi, které by vedlo k maximalizaci kvality
a minimalizaci cen. Oddéleni implementace novych projektt o nejméné pét let
s sebou pfinasi riziko, Ze to odradi jak ty, ktefi se jiz zapojili, tak i vSechny, ktefi
vstup teprve zvazuji, a to mozna uz navzdy.

Napad uvalit moratorium na nové projekty, nez bude hotova nezavisla analyza
PPP, je zvlastni. Kromé vyhrady, Ze se tak bude plytvat Casem pfi feSeni nedo-
stateCnosti investic v minulych obdobich, miZe se rovnéz stat, Zze pokud se
prestaneme koncentrovat na problematiku PPP z dlvodu, Ze realizaci PPP
zastavime na pét let, vratime se za pét let ke stejné debaté se stejnymi nazory.
A déle - kdo by tuto revizi provedl? Doufejme, Ze nékdo s praktickymi zkuse-
nostmi, které ziskal ,v terénu*, nékdo, kdo navaze na poznatky ziskané v posled-
nich patnacti letech v UK a jinde, a nikoliv akademik, jemuZz chybi vhled lidi,
ktefi v této oblasti jiz aktivné plsobi. Zda se vsak, Zze TI ma podezieni na ,podja-
té" poradce, ktefi tyto zkuSenosti maji a prosazovani PPP je Cisté v jejich osob-
nim zéjmu. Toto obvinéni neni presvédcivé. Ja sam jsem poradce, ktery PPP
podporuje, avSak zaroven jsem véazén pfisnymi profesnimi pravidly, na zakladé
nichZ jsem povinen jednat v zajmu svého klienta — at jiz se jedna o soukromy
nebo verejny subjekt. Navic v Zadném piipadé bych neprosazoval nesmysiny
projekt. Dfive nebo pozdéji by se mi to totiz vymstilo.

Tl také vola po otevieni ekonomické a politické debaty o PPP. To je tfeba pod-
pofit. Jdou vSak jesté déle, kdyZ vyzyvaji vladu, aby nalezla ,novy model* politiky
PPP. Zdravy rozum fik4, Ze ,stary* model, ktery ve skuteCnosti neni starsi nez
tfi nebo &tyfi roky, by mél dostat Sanci se usadit. Také je docela obtizné si
predstavit, jak by tento ,novy" model mohl vypadat. Doufejme, Ze Tl nema na
mysli nic vic, nez Ze by vlada, krajské a obecni samospravy mély zpracovat
strategické plany, které by jim pomohly pfi planovéni investicnich potreb
a zajisténi ,pipeline” vhodnych projektl, bez cehoz nemUZe byt dosazeno maxi-
malnich pfinosu trhu.

Dalsim poZadavkem vznesenym Tl je nutnost peclivého zvazeni, které projekty
jsou ,pro PPP vhodné“. Tvrdi, aniz by uvedla diivody, Ze v urcitych oblastech
takové projekty vhodné nejsou. Jedna se napriklad o zdravotnictvi a obranu
a déle projekty souvisejici s policii a véznicemi. Zadkonnou podminkou pro rea-
lizaci jakéhokoli projektu na bazi PPP je prokazat specidlni studii (koncesnim
projektem), Ze PPP je ekonomicky vyhodnéjsi nez tradiéni realizace. Tato studie
musi byt schvélena pfislusnym centralnim, krajskym ¢i obecnim organem, ktery
projekt ,sponzoruje”. To znamen4, Ze postup, ktery Tl poZaduije, je jiz zaveden.
Méli bychom se také ptat, pro¢ se Tl domniva, Ze projekty v oblasti zdravotnictvi
a obrany a dale projekty souvisejici s policii a véznicemi nejsou pro PPP vhodné,
kdyZ jen ve Spojeném krélovstvi byly v uvedenych sektorech realizovany projekty
v tomto poétu: zdravotnictvi (2560), obrana (9), policie (22) a véznice (16). Mohli
bychom rovnéz upozornit na skutecnost, Ze verejny sektor, ktery v transakci usku-
te¢néné na zékladé partnerstvi vefejného a soukromého sektoru vystupuje jako
zadavatel, si zvoli, jaké Cinnosti a sluzby ma soukromy sektor dodat. Organ
verejné spravy zpravidla nepoZaduje od soukromého sektoru sluzby, které chce
zajiStovat sam. Ve zdravotnictvi se obvykle jednd o poskytovani zdravotni péce,
v oblasti obrany o vojenskou sluzbu, a u policie a véznic o policejni sluzbu
a ostrahu vézna. Tl tuto skutecnost evidentné nebere v potaz, a proto vystupuje
proti soukromym policistlim a dal§im podobnym vécem, které pfedmétem part-
nerstvi verejného a soukromého sektoru nejsou.

\
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Stredem zajmu Tl v oblasti PPP je korupce, coz neni Zadnym prekvapenim, kdyz
potirani korupce je jednim z hlavnich Ukoll této organizace, ktery zasluhuje
plnou podporu jak verejného tak soukromého sektoru. Je v§ak nutné pozname-
nat, Ze Ceska pravni Uprava zadavani verejnych zakazek je zcela v souladu
s evropskou pravni Gpravou (a jde jesté dale, kdyz reguluje koncese a podobné
projekty jako zvlastni tfidu), a Ze zde jiz existuji instituce, které na dodrZovani
téchto pravnich predpist dohlizeji. Diky koncesnim projektiim, koncesnim
smlouvam, které musi byt schvaleny, dale také diky Ufadu pro ochranu hospodai-
ské soutéze a Ministerstvu financi v roli regulatort a Ministerstvu pro mistni rozvoj,
které vede databézi projektli realizovanych formou PPP, jsou navic partnerstvi
verejného a soukromého sektoru monitorovana lépe a regulovana vice nez ostatni
oblasti zadavani verejnych zakazek. ReZzim PPP tedy mlze byt v boji proti korupci
pozitivni silou.Vzdyt soukromé subjekty Gcastnici se PPP jsou nesmifitelnymi

neprateli korupce, nebot tato predstavuje riziko vysokych nékladd, které vznikaji
v souvislosti s predkladanim nabidek ve verejnych vybérovych fizenich.

pokradovani na str. 7 >
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Kdyz Tl vola v oblasti PPP po efektivnich protikorup&nich opattenich, opét
pozaduje néco, co jiz mame. Hovofit o dozoru nad jednotlivci nebo institucemi
ze strany organd typu Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze nebo Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu nad rdmec dohledu, ktery je nad nimi vykonavan v souasné
dobé, neodpovida zdsaddm volného trhu a dokonce ani zdsaddm svobodné
spole¢nosti. Pokud se nékdo dopustil nekalého jednani, necht je potrestan.
Nemuzeme vSak popotahovat jednotlivce &i instituce jen kvlli podezreni, Ze
mozna planuji néco nezékonného. Tl rovnéz chybné vénuje zvySenou pozornost
projektim v plsobnosti Ministerstva dopravy, které pod souasnym politickym
vedenim nabizi pozitivni priklad jasného mySleni v oblasti investic a jehoZ Usili
zasluhuje podporu.

Dal$im spornym bodem jsou Olympijské hry. Tl radi zapomenout na vyuziti PPP
pro vystavbu infrastruktury pro poradani her, protoze — ackoli opét nejsou
vysvétleny divody — partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je pro tento
ucel ,naprosto nevhodné“. Pfipomerfime si jesté jednou praktické znalosti
o realizaci projekt( prostrednictvim PPP. Vefejny sektor nejprve identifikuje své
potieby a poté své moznosti nebo, jinymi slovy, si poloZi otdzku, zda je projekt
smysluplny, a pokud ano, jakym zplsobem ho Ize realizovat. Pokud nékdo
povazuje za nesmyslIné, aby Praha Olympijské hry hostila, cela debata tim konci

a s PPP nema vibec nic do ¢inéni. Alespon ja jsem ochoten ponechat rozhod-
nuti o potfebach a moznostech mésta v souladu se zadkonem na priméatorovi
a méstském zastupitelstvu.

Zavérem je tfeba Tl podékovat za jejich prispévek do diskuze o budoucnosti
Geskych PPP. Nicméné Tl z dobrych divodi (obavy z korupce) zada $patné
véci (opatieni typu oddaleni realizace novych projektt zminéna v tomto &lanku).
V Ceské republice existuji zakony a instituce potiebné pro efektivni fungovani
trhu s PPP, ktery bude existovat na svobodném a poctivém zakladé a ktery
bude pfinosem pro vSechny z nas. SpiSe nez nesmysIné prodlevy a vytacky je
pro zlepSeni efektivity celého systému nutnd politickd podpora modelu PPP
a rozsiteni ,pipeline” projektd. Preji Tl mnoho tspécht v boji s korupci, ale mém
obavu, Ze zvlastni zdjem o PPP je pfinejlepSim ztratou casu a pfinejhorsim
hraje do karet t&m, ktefi se boji transparentnosti a prisnosti pfi realizaci pro-
jektd formou PPP.

Christian Blatchford
Kocian Solc Balastik

Referencni projekty

Rekonstrukce a provoz skol
v Koliné nad Rynem, Némecko

Dne 1. bfezna 2007 byla dokoncena rekonstrukce a vystavba 5 Skolnich
komplex(i v oblasti Kolina nad Rynem v celkovych investi¢nich nékladech ve
vysi 125 mil. EUR. Mésto podepsalo v roce 2005 s privatnim partnerem 25lety
kontrakt na rekonstrukci a provoz Skolnich zarizeni, stavajici ze 13 budov
o velikosti 45 tis. m2 s venkovnim vybavenim o 72 tis. m2. Projekt je zcela finan-
covéan soukromym subjektem, pfi¢emZ naklady na vystavbu dosahly hodnoty
34 mil. EUR. Mésto hradi po celou dobu kontraktu fixni mési¢ni poplatek za
dostupnost. Volbou PPP modelu, v porovnani s tradiénim modelem provozovani,
uSetfilo mésto 10 % z celkovych nakladii (14 mil. EUR). Projekt je soucasti
rozséhlého programu modernizace 40 $kol, na Gzemi celého Kolina nad Rynem.

Zdroj: Hochtief PPP Solutions

Dalnice A59
Nizozemi

Dalnice A59 je Uspésny holandsky projekt realizovany formou PPP. Projekt
zahrnuje névrh, vystavbu, financovéni, tdrzbu a provoz nové &tyfproudové dél-
nice, 5 krizovatek a 4 néjezdl na délnici. Provozovatelem délni¢niho tseku je
konsorcium PvdBosch, které uzavielo koncesni smlouvu s nizozemskou vladou
na 15 let provozu. Vystavba dalnice trvala 3 roky. Celkové investicni naklady
projektu ¢ini 150 milioni EUR. Vhodnost partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru prokazuji nasleduijici vysledky:

* Naklady na realizaci projektu byly o 14 % nizsi ve srovnani s tradi€nim zadanim
* Projekt byl dokonéen o 4 roky dfive — pridana hodnota pro spolec¢nost

* Néklady nepresahly planovanou vysi

* Zvysila se dostupnost a kapacita délnice

Zdroj: Jaap Veenenbos MSc, Aon Stach
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Recko

RECKO ,,PPP projekty v rozkvétu*

3

» Zuzana Vejrychovd »™ Michal Tesaf

Rekové zad&inaji rozjizdét ambiciézni plan implementujici infrastrukturni projekty
budované a provozované metodou PPP. V roce 2005, spolu se schvalenim Pirehled PPP projekta podle sektori
zakona ¢. 3389/2005 upravujici partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
pro mensi a stfedni projekty, vzniklo samostatné centrum, fecky PPP Special
Secretariat, které koordinuje spusténi pilotnich PPP projektt a méa také podpur-
nou funkci pro meziresortni PPP vybor, sloZeny ze zastupcl ministerstev financi,
rozvoje, zivotniho prostiedi a vefejnych praci. VSechny vefejné instituce, které 9 -

chtéji uzavrit PPP kontrakt musi ziskat souhlas jak PPP Special Secretariat, tak
i meziresortniho PPP vyboru.

Charakteristika PPP v Recku:
¢ maximalni snaha vyuZit zkuSenosti a postupy provérené ve Velké Britanii

 duraz na projekty s poplatkem za dostupnost 2 2 3
* financovani projektu je bud (pIné nebo Castecné zajiStovano soukromym
sektorem
. o . . R . D Pozami stani Administrativni bud
« celkové investi¢nich naklady na PPP projekt nesmi prevysit 200 mil. EUR & Doprava B Pozimi stanice [0 Administrativni budovy
(v rdmci regulace zakonem &. 3389/2005) B Vzdslavani B Policejni stanice [] Zzdravotnictvi
* iniciace dostate¢ného mnozstvi projektl pro ziskani kritické masy zajimavé [ veznice [ Justigni aredl M Kultura

pro investory.

Uzaviena smluvni dokumentace 3 Doprava 2 466 30 let
Uzaviena finanéni dokumentace 2 Doprava 2 495 30 let
Ve fazi vybérového fizeni 2 Doprava 3 275 =
1 Pozarni stanice 31,5 25 let
Ve fazi iniciace 3 Administrativni budovy 2 084 25 let
1 Pozarni stanice 31,5 25 let
2 Vzdélavani 266 25 let
1 Kultura 56 25 let
1 Justicni areal 100 25 let
1 Véznice 198 25 let
2 Policejni stanice 36 15 let
CELKEM 22 11 2375 Zdroj: www.Infra-News>projects
Pripadova studie PPP projektu Popis projektu
Projekt zahrnuje navrh, vystavbu, financovani a provoz 1,5 kilometru dlouhého
Nézev projektu: Thessaloniki Submerged Tunnel tunelu vedouciho pod hladinou more ve vzdélenosti 80 m od pobreZzi. Tunel je
Klient: fecké Ministry of Environment 34,5 m Siroky a tvori ho 6 dopravnich a jeden nouzovy pruh. Tunel se nachazi ve
Hodnota projektu: 472 mil. EUR vysoce seismické oblasti, navrh projektu kladl velky diraz na dynamické mode-
Termin: zahéjeni provozu v roce 2009 lovani a na odolnost tunelu béhem seismické Cinnosti. Podmorsky tunel vede
Typ projektu: DBFO (Design, Build, Operate, Finance) podél pobrezi Thessaloniki a je soucasti obchvatu mésta. V ramci dokoncovani
Smlouva: 30 let méstského okruhu bude navazovat na 4 km dlouhy povrchovy tunel. Dopravni
Koncese: Helliniki Technodomiki (50 %) zatéz byla v roce 2003 odhadovéana na 90 tis. dopravnich prostfedkd za den
Archirodon (32.5 %) a bylo kalkulovano s minimalnim poplatkem za prijezd ve vys$i 1,1 EUR.
Boskalis (17.5 %)
Zuzana Vejrychova / Asociace PPP

Michal Tesaf / NEWTON Management
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Recko

Vystavba letist
na Kypru

Prikladem PPP projektu realizovaného za aktivni tGcasti skupiny Bouygues je
vystavba dvou kyperskych letist pro konsorcium firem Hermes Airports(1) zaha-
jené v poloviné roku 2006.

Bouygues Béatiment International ziskala kontrakt na vystavbu leti§té ve méstech
Paphos a Larnaka v hodnoté 491 mil. EUR, ktera nahradi stavajici zastarala
letit&. Terminal v Larnace bude mit plochu 100,000 m2 a ve m&sté Paphos
20,000 m2. Soudasti projektu jsou zéroveR Upravy okolnich ploch o rozloze
80 ha. Zemni a stavebni prace realizuji mistni kyperské spolecnosti (lacouvou
a Charilaos Apostolides Public Ltd). Bouygues Batiment International doda
projekt “na kli¢”, véetné veskerého vybaveni nezbytného pro provoz letisté, poci-
naje zavazadlovym tfidicim systémem, pres bezpecnostni ramy, nastupni mistky
do letadel, informacni systémy pro cestujici, az po odbavovaci zafizeni. Ve $pi¢-
kach na stavenisti pracuje pfes 2000 zaméstnancti.

Od doby, kdy se Kypr pfipojil k EU, se vyrazné zvysil pocet cestujicich. Po
dokonéeni vzroste kapacita obou letist ze sou€asnych 6,5 mil. na vice nez
10 mil. cestujicich. Novy termindl v Paphosu, ktery ma byt dokoncen v listopadu
2008, odbavi témér 3 mil. cestujicich za rok, zatimco leti§té v Larnace, jehoz
dokonceni je planovano na listopad 2009, odbavi 7,5 mil. cestujicich.

Konsorcium Hermes Airports, jehoZ hlavnim akcionafem je Bouygues Béatiment
International, podepsalo prvni koncesionafskou dohodu na Kypru, smlouvu na
25 let, poCatkem cCervence 2005. Smlouva vstoupila v platnost, jakmile bylo
dokonéeno financovani projektu; celkova investice &ini cca 640 mil. EUR.
Clenové konsorcia, Vancouver Airport Services, Egis Projects a Nice-Cote
d'’Azur Chamber of Commerce and Industry poskytnou své know-how v oblasti
fizeni letisté. Cyprus Trading Corporation a Aer Rianta International budou fidit
maloobchodni bezcelni prode;.

(1) Konsorcium Hermes Airports zahrnuje: Bouygues Bétiment International
(22 %), Egis Projects (20 %), Cyprus Trading Corporation (11.3 %), Hellenic
Mining (11.3 %), Vancouver Airport Services (11 %), Aer Rianta International
(11 %), lacovou Brothers Construction (5.7 %), Charilaos Apostolides Public
Ltd (5.7 %), Nice-Cote d’Azur Chamber of Commerce and Industry (2 %).

Vladimir Ujec / VCES
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Regionalni projekty

Regionalni projekty typu PPP
v Ceské republice

Public Private Partnership, tedy partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
je v zahrani&i a postupné i v Ceské republice obecn& uznavanym zplsobem
zajisténi vefejnych sluzeb nebo verejné infrastruktury. Zakladem PPP projektu je
dlouhodoby smluvni vztah, ve kterém vefejny a soukromy sektor vzajemné sdi-
leji uzitky a rizika vyplyvajici ze zajiSténi verejné infrastruktury nebo vefejnych
sluZeb. Vyhodou PPP je slouceni zkuSenosti, znalosti a dovednosti obou sektor(
a preneseni odpovédnosti za rizika na sektor, ktery je dokaze Iépe fidit.

Béhem minulého desetileti se PPP rozvinula v mnoha oblastech verejného
sektoru a to jak na Urovni velkych projektl typd délnic a Zeleznic tak i na drovni
regionalniho typu technickych sluZeb, budov Ufadu apod. Novodobym vzorem
PPP jsou anglosaské zemé, kde se metoda Uspésné pouZiva, nicméné stejny
pfistup miZeme pozorovat i v mnoha dalSich vyspélych systémech verejného
zadavani, napt. v Irsku, Nizozemi, Portugalsku, Spanélsku, Francii, USA, Kanadg,
Japonsku a Australii.

Rostouci vyuZiti PPP je spjato s mnoha faktory, napfiklad potfebou zlepSovani
kvality i kvantity vefejné infrastruktury, nutnost lepsiho poznani cash flow
u celého Zivotniho cyklu projektd, PPP prinasi také alternativni zpUsob financo-
vani vefejného sektoru ze soukromych zdroji. Hlavnim ddvodem k PPP je
pozadavek, aby vefejna sféra ziskala vétsi prospéch z know-how a pracovnich
postupl, které se uplatfiuji v soukromém sektoru.

Znamymi a typickymi oblastmi pro PPP je dopravni infrastruktura, kolstvi, zdra-
votnictvi, socidlni sluzby, energetika, vézenstvi, budovy tradu, technické sluzby
apod. Ve vétsiné pripadl verejny sektor dlouhodobé svéfuje vykon urcité sluzby
soukromému sektoru, a tim vyuZiva jeho organizacnich a odbornych znalosti
a dovednosti, které jsou stimulovany nejen vynosem vloZeného kapitélu, ale také
rizikem jeho ztraty.

Mezi hlavni pfinosy patfi hodnota za penize “value for money", soukromy sektor
dokéZe zajistit vefejné sluzby mnohdy efektivngji, spolehlivéji a levnéji nez verejny

> strana 10

sektor. Kontrola zlstava v rukou vefejného sektoru, soukromy sektor zajistuje
dlouhodobé vysokou kvalitu sluZeb. Rizika projektu jsou optimainé rozdélena
mezi partnery kontraktu. Transparentnost je zajiSténa provedenim jedné verejné
soutéZe na komplexni dodani sluZeb za fixni cenu.

V Ceské republice se na jedné strané vlada rozhodla implementovat politiku
PPP do svych vefejnych systémd, nicméné na regiondlni Grovni se jiz partner-
stvi vefejného a soukromého sektoru, zminéné vyse, dlouhodobé vyuziva. Tyto
Ceské regiondlni projekty v sobé spojuji hlavni znaky PPP projektl. Ve vétsiné
pripadd se jednd o komplexni dodavatele, ktefi jsou zarovert zodpovédni za
vystavbu, pfipadné rekonstrukci daného zafizeni a jeho dlouhodoby provoz.
V mnoha pfipadech je do projektu zapojena i slozka financovani, pfipadné
dalsich dil¢ich subdodévek realizovanych privatnim partnerem.

Mozné struktury téchto transakci jsou napfiklad nasledujici:
* DBTFO - design build transfer finance operate

* DBFO - design build finance operate

* BFO - build finance operate

* MO - maintain operate

* RO - renovate operate

TR

)

TRHOVE SVINY

K. (UEZD
 Roznoy |

Mezi nejvétsi a nejrozséhlej§i oblast Seskych regionalnich projektd patfi tech-
nické sluzby, které co do poctu tvoii jednu z nejvétsich asti vefejnych zakazek
a potaZmo sluZeb, které jsou pro ob&any poskytovany. Jednd se o velice Siro-
kou skalu, kdy na jedné strané vystupuje verejny sektor jako garant a zékonny
poskytovatel &i zprostfedkovatel dané sluzby a na strané druhé jeji koncovy
uzivatel, ob¢an.

Vycet hlavnich vefejnych zakazek v oblasti technickych sluZeb, které se v sou-
&asné dobé na Uzemi Ceské republiky za&inaji formou PPP &i formou blizkou
PPP realizovat:

* Svoz a likvidace komunalniho odpadu

* Vyroba a distribuce pitné vody

« Cisténi vody odpadové, kalové hospodérstvi

» Kolektory a vefejné sité, nejen telekomunikacni

* Verejné osvétleni

 Parkovisté

 Letni a zimni udrzba komunikaci

+ Utulky pro psy

+ Udrzba vefejné zelené

* Dopravni znaceni

» Odtahové sluzby

Nicméné mlZeme najit i mnoho dal$ich vefejnych sluZeb, které jiz maji s PPP
principy své zkuSenosti:
» EPC projekty — energeticky tisporné zamérené projekty
* Facility Management
* Regionalni letisté
 Regeneraéni projekty — brownfields, napfiklad projekt Ceskych drah
pod nazvem Ziva nadrazi

Diky témto zkuSenostem v eskych regionech jiz existuje velice Siroka platforma
s Cetnymi piiklady zapojeni privatniho sektoru do poskytovani vySe uvedenych
sluzeb na bazi PPP. Vystupy téchto partnerstvi mezi zadavateli a odbornymi
privatnimi subjekty pfinasi ocekavanou kvalitu poskytovanych sluzeb za soutézi
ovéfenou cenu, ale zejména za cenu zndmou pro Zivotni cyklus danych zafizeni.

Jan Snajdr / Asociace PPP
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Obnova venkova a PPP projekty -
zastaveni v Zadnim Chodové

Nedaleko Mariénskych Lazni, asi 8 km od hrani¢niho prechodu do sousedniho Némecka, se nachézi pomérné rozsahla,
puvodné chodska ves, o niZ prvni historické zminky sahaji nékde kolem roku 1370. Ostatné to je i jeden z divodd,
pro¢ bylo tzemi historického jadra obce s dochovanymi soubory lidové architektury prohlaseno
vyhlaskou Ministerstva kultury CR za paméatkovou zénu.

> Karel Zuska

| kdyZ v pribéhu historie obce byl jeji vyznam castec-
né spojovan téz s tézbou rud bohatych na barevné
kovy a posléze i uran, plvodni poslani této vsi, dané
zejména jeji polohou, spocivalo ve straZzeni zemské
hranice. Z tohoto dlivodu se zde také nachazel aredl
ostatné jako celé fada podobnych objektd na tzemi
CR, ztratil své plvodni uréeni. A tak byl na zakladé
usneseni vlady CR ¢&. 728 ze dne 21. 7. 2004 tento

obci se tak doslova ze dne na den stala vlastnikem
rozsahlého, uUcetné hodnotného nefalSovaného
brownfieldu, jehoZ dalsi osud zpisobuje nemalé
starosti predstavitelim této obce. A protoZe si obec
nasi kanceldr vybrala jako poradce pri feSeni tohoto
nikoliv jednoduchého problému, vypravili jsme se za
starostkou obce pani Vaclavou Kvétoriovou a misto-

vou a jeji obyvatele (pracovni pfileZitosti, rozvoj
cestovniho ruchu, finanéni nebo jind pomoc obci
apod.).

A tak jsme s obéma pfijemnymi a milymi damami
probrali mozZnosti, jejichZ analyzou a naslednym fese-
nim se budeme v obci déle zabyvat.

Pokud se zamyslime nad situaci obce, je zcela nere-
alné, Ze by obec byla schopna z vlastnich zdroji
a vlastnimi silami zvladnout revitalizaci celého arealu,
aniz by k tomu nepotfebovala néjaké dalsi vstupy.
Z tohoto dlivodu se zde nabizi skute¢né uvaZovana
varianta prodeje aredlu za podminek, které vyhovi
zakonnym pozadavkidm na transparentni, nediskrimi-
nacni, trzni zcizeni obecniho majetku a potazmo se
nedostane do rozporu s principy evropské a narodni
legislativy v oblasti zdkazu vetejné podpory. Takovyto
prodej je schopen zajistit obci ,okamzZity vynos"
v podobé prodejni ceny, obec vSak prili§ neovlivni
zpusob dalsiho vyuZiti aredlu, ani pripadny podnika-
telsky uspéch budouciho kupujiciho, ktery by zname-

cely aredl kaséren s pozemky a veSkerym pfislusen-
stvim zaujimajici rozlohu bezmala 12 hektar(i se sta-
novenou Udetni hodnotou vice nez 73 milionl K&
uréen k beziplatnému pfevodu na obec Zadni
Chodov a nasledné takto preveden.

Obec Zadni Chodov jako ostatné celd rada jinych

starostkou pani Jaroslavou Martinkovou, abychom si
popovidali o zdmérech a moznostech dalsiho vyuZiti
zminéného aredlu. Na misté jsme pofidili nékolik
fotografii, aby ¢tenari PPP bulletinu nabyli redlného
dojmu o stavu tohoto ,danajského daru®, ktery obec
obdrZela od statu; hned na prvni pohled nam bylo
jasné, Ze ucetni hodnota prevadéného majetku je
pouze jednou strankou mince. Obec, kterd na jednu
stranu nedisponuje Zadnymi finan¢nimi prostiedky na
revitalizaci aredlu a ani odbornymi kapacitami, které
by se mohly timto problémem zabyvat, je vSak na
druhou stranu povinna chovat se jako vlastnik arealu
a plnit celu fadu zakonnych povinnosti.

sUvaZovali jsme o prodeji tohoto aredlu, nebot na
jeho obnovu nemame finance a ani nejsme schopni
realné posoudit véechny moZnosti a zabyvat se jejich
feSenim“, fikd mistostarostka obce pani Martinkova.
Podle slov starostky obce pani Kvétoriové by si vSak
obec rada zachovala ur€ity vliv na dal$i vyuZiti aredlu
zejména z pohledu jeho pfinosu pro obec jako tako-

nal pfinos obci v $irSich souvislostech. Jistou moz-
nosti by zde byla koncepce urcitych zavazk( budou-
ciho kupujiciho ve vztahu k vyuZiti aredlu, avSak jejich
pravni a finanéni zékladna a nasledna vynutitelnost
je jiz nyni opfedena mnoha otazniky.

ProtoZe by vSak obec velmi rada zlstala ,ve hre"
a mohla se nadéle podilet na zplisobu vyuZiti aredlu
a jeho benefitu, jevi se jako velmi vhodnou variantou
feSeni revitalizace aredlu nékterou z forem PPP, at jiz
institucionalni nebo smiuvni formou. V dobé, kdy vyjde
toto Cislo PPP bulletinu, by jiz méla byt ukoncena
soutéZ odborné a laické verejnosti k predloZeni namé-
tl a nabidek na vyuZiti aredlu, na zékladé niz obec
stanovi priority a podminky nasledného vypsani vybé-
rovych fizeni podle zédkona o verfejnych zakézkach
nebo koncesniho zékona. Prozatim jsou predmétem
Uvah zajimavé nabidky privatniho sektoru jednak
v oblasti vyroby ekologického paliva (biomasy)
z odpadnich surovin vznikajicich pii zpracovani dreva
spolu s vlastni vyrobou — zpracovanim drevni hmoty,
jednak ambiciozni projekt mezinarodni obce seniordi.

pokracovani na str. 12 >
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Aby vSak obec nevstupovala do PPP projektu ,pou-
ze" s pfedmétnym brownfieldem jako ,chudy piibuz-
ny“ vybraného privatniho partnera, je v soucasné
dobé predmétem zédméru obce ziskani financnich
prostfedk( z nékterych vhodnych dotaénich tituld;
vzdyt jen zména Gzemniho planu umoziujici realizaci
vybrané varianty feSeni bude obec stat nemalé

Obnova venkova

finanéni prostredky. A tak se zde nabizi napf. dotacni
tituly Ministerstva pro mistni rozvoj v ramci Programu
Uprav byvalych vojenskych arealt k obecnimu vyuZiti,
at jiz na Upravy budov a ploch k novému vyuZiti, nebo
na pofizeni izemné planovaci dokumentace apod.

V kazdém pfipadé projekt revitalizace kasaren v Zad-
nim Chodové je projektem slibnym, hodnym nasledo-

PPP - bulletin www.asociaceppp.cz

vani v fadé regionti Ceského venkova. Véfime, Ze
nase kancelar v ramci spoluprace s Narodni obser-
vatofi venkova a Narodni sit¢ MAS vnese aplikaci
PPP metody v tomto projektu potfebnou pfidanou
hodnotu a pfispéje k jeho tUspésnosti.

Karel Zuska / AK HOLEC, ZUSKA & Partnefi

(Vérme, ze) uspésny projekt prestavby
zarizeni pro seniory v Némecku

Na zacatek mého prispévku bych si dovolila predestfit
nékolik ilustracnich Cisel. V soucasné dobé mé Spolkova
republika Némecko 82,4 mil. obyvatel. Védecké studie
ukazuji, Ze nejen v Némecku, ale i v ostatnich statech
bude i nadale pribyvat seniord. V Némecku se podle
rozboru demografického vyvoje predpoklada, Zze se do
roku 2050 zvySi pocet 80letych oproti soucasnym
necelym 4 miliénim na 10 miliénd. Zatimco v soucasné
dobé predstavuje pocet obyvatel starSich 65 let zhruba
30 % z celkového poctu obyvatel Némecka, v roce
2050 to bude jiz 52-56 %.

» Jaroslava Malcové

V roce 2004 fesilo mésto Gutheim* ve spolkové zemi Badensko-Wiirttembersko*
jak vyuzit budovu byvalého $kolského zafizeniv centru mésta, tzv. Friedrichschule*.
Po hrubych analyzach, kdy se uvaZovalo o sanaci budovy za G&elem umisténi
Skoliciho centra, spravni budovy mésta, kancelafi, pripadné bytd, bylo i vzhledem
k nardstu poctu obyvatel bliZicich se diichodovému véku rozhodnuto o prestavbé
Skoly na zafizeni pro seniory. Ve mésté Gutheim jsou sice jiz 3 penziony pro
seniory, avSak celkova kapacita zdaleka nepokryva poptavku seniorli po umisténi
v téchto zafizenich. Skola z 20. let 20. stoleti byla tvofena dvéma budovami — péti-
podlazni gkolni budovou (uZitna plocha 5.744 m2) a t&locviénou (plocha 605 m2).
Pozemek, na kterém se Skola nachézela, ma rozlohu 9.042 m2. Specifickym rysem
celého projektu byla skute¢nost, Ze Skolni budova byla pamatkové chranéna.
Nemohla byt tedy odstranéna a bylo nutné ji pfi respektovani podminek stano-
venych orgdnem pamétkové péce zrekonstruovat. Budova télocviény sice
pamétkové chranéna nebyla, nakonec ale bylo rozhodnuto, Ze nebude odstrané-
na, nybrz také zrekonstruovéna.

Mésto Gutheim rozhodlo o prestavbé byvalé Skolni budovy na zafizeni pro seniory
s kapacitou 120 mist (20 jednoltzkovych a 50 dvoulizkovych pokojd) a o pre-
stavbé byvalé Skolni télocvicny na mensi télocviénu, rehabilitacni bazén a pod-
zemni garaZe. Studie proveditelnosti vyhotovend v roce 2004 potvrdila vhodnost

vyuZiti konceptu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Mésto tedy vypsalo
zadavaci fizeni na cely projekt realizovany zpGsobem ,navrhni, postay, financuj,
provozuj* (DBFO). Oznameni o zahdjeni fizeni o udéleni koncese bylo uvefejnéno
v Ufednim véstniku ES. Zadost o G&ast podalo a kvalifikaci prokazovalo 8 ucha-
zeCu. Nasledné byli k podani nabidek vyzvani 4 kvalifikovani dodavatelé. Po
posouzeni a vyhodnoceni nabidek byl v tnoru roku 2005 vybran vitézny uchazec.
Mésto dplatné prevedlo na koncesionafe tzv. dédiéné pravo stavby!.

Po stavebnich tpravach s predpokladany-
mi celkovymi naklady na vystavbu s vniti-
nim vybavenim ve vys$i 17,5 mil. EUR bude
domov dlichodcl uveden do provozu.
Mésto Gutheim jako zadavatel bude vyuzi-
| vat celé zafizeni domova dlchodcti na
zakladé dlouhodobé nédjemni smlouvy uza-
viené na dobu urgitou (30 let). Spravu
a udrzbu penzionu bude po celou dobu
trvani najemni smlouvy zajistovat koncesio-
nat. Po uplynuti stanovené doby se pocitd se
zpétnym prevodem nemovitosti na mésto.

Koncesionér prebira v tomto projektu na sebe nejen stavebni riziko a ekonomické,
resp. finanéni riziko, ale rovnéz riziko spojené s ochranou pamatkové chranéné
budovy a dalsi rizika spojena s Udrzbou a renovaci. Mésto Gutheim nese riziko
poptavky. Dalsi vyhody pouZiti modelu PPP pro mésto spodivaji ve vétsi efekti-
vité provozovani sluZeb a ve vétsi transparentnosti realizace verejnych potreb.

* Na prani mandanta byly ndzvy a jména zménény.
1 Tento pravni institut v platném &eském pravu neexistuije.

Jaroslava Malcova
advokatni kancelar Gleiss Lutz
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Pruzkum pripravenosti a zajmu trhu o projekt
vystavby a provozu justicniho arealu
v Usti nad Labem formou PPP

» Michael Sedlak

Cil

V pridbéhu pocatku roku 2007 postoupilo poraden-
stvi pro projekt vystavby a provozu justiéniho areélu
v Usti nad Labem do faze pfipravy vybéru soukro-
mého partnera. Po schvéleni Koncesniho projektu
zadavatelem v unoru 2007 zahdjilo poradenské
konsorcium prace na ndvrhu projektové smlouvy,
zadavaci dokumentaci a dal$i dokumentaci k zada-
vacimu fizeni. Do této faze byl zafazen i priizkum
pripravenosti a zajmu trhu o projekt.

Hlavnim cilem prizkumu bylo zmapovani zajmu sou-
kromych spoleénosti o realizaci projektu formou
PPP a jejich pripravenosti zi¢astnit se nadchazejiciho
zadavaciho fizeni. Zaroveri poradce vyhodnocoval
reakce a postoje firem k doporuc¢enému nastaveni
podminek v projektové smlouvé, navrhu harmonogra-
mu zadavaciho fizeni i kritériim, kterd by mohla byt
pouzita v pribéhu predkvalifikace i vybéru partnera.

Vystupem prizkumu potom bylo potvrzeni dostatec-
ného zajmu trhu, ktery zajisti potfebny pocet kvalit-
nich uchazecd v zadavacim fizeni, jehoZz zahajeni se
Geka v priibéhu léta 2007 (po schvaleni viadou CR).
Dal$im vyraznym pfinosem prizkumu je presnéjsi
predstava poradce i zadavatele o preferencich po-
tencidlnich uchazedi tykajicich se jejich struktury,
zapojeni do jednotlivych €innosti a rozdéleni rizik.
Vysledky prizkumu také pomohou zadavateli a jeho
poradctm kvalitnéji se pripravit na okruhy otéazek,
které budou feSeny v prabéhu soutézniho dialogu.

Prabéh
Samotnému prizkumu predchazelo vytvoreni infor-

macniho materidlu, ktery shrnuje soucasny stav pii-
pravy a podminky realizace projektu, i dal$i dopliujici
informace. Tento materidl byl distribuovan ¢lendm
Asociace PPP 29. 3. 2007 a nasledné byl zverej-
nén i na strankach asociace, kde je stéle pfistupny
pro vSechny zajemce. V navaznosti na publikaci
informaci o projektu byla oslovena skupina firem
(¢lenti Asociace PPP) obsahujici poradenské spo-
le€nosti, stavebni a developerské firmy, firmy zaby-
vajici se FM managementem, investory i finanéni
instituce. Naprosta vétsina z oslovenych zastupcl
uvitala moZnost zdcastnit se prizkumu. Dalsi firmy
reagovaly na vyzvu v informaénim materidlu a samy
se prihlasily. VSem zajemcdm bylo vyhovéno, takze
kazdy, kdo projevil zdjem o participaci se setkal
s poradci zadavatele.

S ohledem na potfebu hlubsiho pochopeni postoji
zkum formou dotazniku, ale jako strukturované inter-
view. P¥i pohovoru se postupné probiraly okruhy
otazek tykajicich se: predpokladané struktury ucha-
zecCe, ochoty vkladat vlastni kapital, harmonogramu
a kritérii zadavaciho fizeni, délky projektu a designu
budovy, rozsahu poskytovanych sluzeb, prostoru ke
komerénim Cinnostem, formé vlastnictvi a financo-
vani projektu, otazkdm tykajicim se platebniho
mechanismu i ukonceni smlouvy. Rozhovori se
UGastnili vidy nejméné dva zéstupci poradce,
a pofizeny zapis si vzajemné kontrolovali.

Setkani se zastupci trhu probihala v tydnech od
2. dubna do 20. dubna. Celkem se prizkumu zu-
Castnili zastupci 12 spoleénosti, néktefi jiz spolecné.
Na zakladé vysledk(i poradce zpracoval shrnujici
zpravu véetné doporuceni k dals§imu postupu, kterou
predal Ministerstvu spravedinosti.

Zavér

Ackoliv terminy setkéni se zéstupci spolenosti
probihala nepfiznivé té€sné po zverejnéni novinového
¢lanku, ktery informoval o Udajném zaméru viady
zastavit veskeré PPP projekty v CR (HN, 7. 4. 2007),
rozhovory byly vécné a oboustranné pfinosné. Hla-
vnim zavérem je, Ze trh bedlivé sleduje vyvoj pilot-

nich projektd, i obecné postoje verejného sektoru
k PPP projektiim a pfipravuje se na Gcast v zadava-
cich fizenich na vybér soukromého partnera. Nékteré
spolecnosti jiz formuji strategické svazky, které jim
sdélenim pro Ministerstvo spravedinosti je, Ze o jeho
projekt vystavby a provozovani justiCnich areall
v Usti nad Labem je na trhu z4jem, a to pfi aktulnim
nastavenim pozadavkd a podminek spoluprace.

Rozhovory potvrdily, Ze spole¢nosti hodlaji do zada-
vaciho fizeni vstoupit ve formé projektovych spole¢-
nosti SPV. Nutnost zaloZeni spole¢nosti predem
(podle pozadavki Zakona o vefejnych zakazkach)
se nezdd byt zasadnim problémem, stejné jako
predpoklad vystavby infrastruktury do vlastnictvi ve-
fejného sektoru. Nejvice otazek zastupct soukro-
mého sektoru se tykalo specifikace pozadovanych
sluZzeb, navrhovaného platebniho mechanismu,
zaruk a forem ukonéeni (a predGasného ukonceni)
projektové smlouvy. Soukromy sektor velmi citlivé
vnima rovnovédhu mezi zarukami, které ma verejny
sektor (vlastnictvi infrastruktury, redukce sluzebné-
ho pfi mensi dostupnosti) a zarukami, které mize
mit provozovatel/investor (postoupeni zévazk().
Finalni nastaveni se projevi predevsim v cené finan-
covani projektu. Zminéné okruhy, stejné tak jako
podminky a moZnosti vyuZiti komerénich prostor
v aredlech, budou jisté diskutovany se zadavatelem
v pribéhu soutézniho dialogu.

Prizkum potvrdil pripravenost soukromého sektoru
na Gcast v pilotnim projektu Ministerstva spraved|-
nosti, i zajem trhu o spoluprdci s verejnym sektorem
formou PPP. V sou¢asné dobé jsou vytvoreny nutné
podminky pro zahajeni vybéru partnera a cely pro-
ces muzZe zapocit, jakmile vlada schvali Koncesni
projekt. Zadavaci fizeni, jak doufame, mGzeme tedy
Cekat jiz v pribéhu léta 2007.

Michael Sedlak / Erste Corporate Finance
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Recenze

Recenze knihy
"Zakon o verejnych zakazkach"

Krutakova, L., Krutak, T.: Zakon o velejnych zakdzkach s komentarem a pfiklady. Nakladatelsvi ANAG. Praha 2007. 1. vydani. 479 stran

» David Dvorak

Dne 1. Gervence 2006 nabyl G¢innosti novy zakon
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ktery
zcela nahradil predchozi zékon ¢&. 40/2004 Sb.
Prijeti nového zékona bylo primarné iniciovano
nutnosti prevzit do ¢eského pravniho fadu nové
evropské zadavaci smérnice 2004/17/ES
a 2004/18/ES z dubna 2004. Souvisejicim divo-
dem byla snaha opravit nedostatky zdkona
€.40/2004 Sb. a zohlednit zkusenosti z jeho apli-
kace v praxi.

Doslo tak k jiz druhé zdsadni zméné préavni Gpravy
zadavani verejnych zakéazek v pribéhu tii let. Tyto
zmény nepochybné kladou zvy$ené naroky na
v8echny uzivatele zakona a pfinaSeji rovnéz nové
teoretické i praktické otazky. Je proto tfeba privitat
skute€nost, Ze novy zakon vyvolal pomérné znac-
nou publikaéni aktivitu. Nejnovéj§im pocinem
v tomto sméru je komentai od autortd PhDr. Mgr.
Lenky Krutdkové a Mgr. Tomése Krutaka, ktery byl
vydén v Gnoru 2007.

Oba autofi se pritom problematikou vefejnych
zakézek zabyvaji v rdmci své profesni Cinnosti.
Lenka Krutdkova nejprve v ramci svého plsobeni
na Ministerstvu pro mistni rozvoj, kde se podilela i
na pfipravé nové pravni Upravy, a v soucasnosti
v advokacii. Tomas Krutak je advokatem a na oblast
verejnych zakdazek, koncesi a PPP se dlouhodobé
zaméfuje (mimo jiné je spoluautorem komentére ke
koncesnimu zakonu1). Oba autofi se rovnéz vénuji
publikacni a prednaskové cinnosti v oboru. P¥i

Lenka Erufdkowd
Tamat Krutik

Zakon
o verejnych
zakazkach

s komentafem
a priklady

pravni stav k 1.1. 2007

tvorbé komentére proto mohli vychazet i ze svych
vlastnich zkusenosti a dotazt, se kterymi se setka-
vali v rdmci lektorské €innosti.

Predkladana publikace je zpracovéana formou
komentare k jednotlivym ustanovenim zakona a je
doplnéna textem souvisejictho zménového zdkona
¢. 138/2006 Sb., provadécich pravnich predpist
(8. 274/2006 Sb., 304/2006 Sb., 326/2006 Sb.,
328/2006 Sb., 329/2006 Sb. a 330/2006 Sb.)
a nafizeni Evropské komise ¢. 1564/2005 (vzorové
formulafe pro uvefejfiovani).

Komentér jednotlivych ustanoveni je pfitom velmi

podrobny. Vyklad se nevyhyba ani spornym otaz-
kam &i problematikdm, které vlastni pravni text
uréitym zplsobem presahuji. PfestoZze se mizZzeme
domnivat, Ze cilem autor(i bylo vytvorit spiSe dilo
prakticky orientované nez strikiné pravni komentar,
Ize ocenit, Ze se autofi v publikaci zabyvaji i témi
teoretickymi pravnimi otazkami, které jsou dulezité
pro spravnou aplikacni praxi. Jako priklad Ize uvést
zasvéceny vyklad tykajici se rozliSeni mezi verejny-
mi zakazkami, koncesemi a pojmem PPP nebo
podrobny rozbor ustanoveni tykajici se problema-
tické definice zadavatele — tzv. jiné pravnické osoby.
Samotny vyklad vhodné dopliiuje nékolik prehled-
nych schématickych obrazk( a tabulek. Ke spréav-
nému pochopeni pravni tpravy nepochybné prispiva
a atraktivitu publikace zvySuje vysvétleni pomoci
vhodnych prikladl z praxe.

Publikace zasazuje zakon rovnéz do rdmce Geské
i evropské rozhodovaci praxe. Komentéar jednotli-
vych ustanoveni je proto doplnén anotacemi roz-
hodnuti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze.
Prestoze se jedna o rozhodnuti vydana za G¢innos-
ti zdkona ¢. 40/2004 Sb., maji tato rozhodnuti
i nadale velky vyznam v téch pfipadech, kde se
jednotlivé instituty nebo ustanoveni zasadné
nezménily. Zejména je ovSem tfeba ocenit anotace
rozsudkd Evropského soudniho dvora, kterym se
komentar vénuje v nebyvalé mife, a to zejména
s ohledem na skutec¢nost, Ze v podminkéach ¢len-
ského statu EU je jejich znalost pro spravnou apli-

Vzhledem k odbornému zpracovani, praktickému
pristupu i étivému jazyku si tento komentar bezpo-
chyby najde cestu do knihoven v8ech, ktefi se
vefejnymi zakézkami a PPP zabyvaji. Lze ho proto
doporucit nejen zadavateldm, ale i uchazec¢im
o verfejné zakézky, poradciim, starostiim, statnim
urednikdm, drednikim obci a krajl, kontrolnim
organtim, bankam i dal$im osobam, které s verej-
nymi zakézkami a PPP pfichédzeji pfi své profesni
ginnosti do styku.

David Dvorak / Rowan Legal

Projekt vystavby a provozu 18 véznic ve Francii

@ Originalni nazev projektu (v anglic¢tiné)
“ FRENCH PPP PRISON PROGRAMME *“

V prvni etapé budou vystaveny 4 véznice v Roanne, Nancy, Lyon a Hérault.
Tender ziskala spole¢nost Eiffage v inoru 2006. Celkova investice byla ve vysi
1 mld. EUR a koncesni smlouva byla uzaviena na 30 let. Projekt byl klasifikovan
jako DBFMO, navrhni — postav — financuj — spravuj — provozuj (DBFMO).
Véznice v Roanne by méla byt jako prvni v provozu v 1été 2008.

® Strucny popis projektu
Nejvétsi evropsky projekt v oblasti vézenistvi za 1,3 mld. EUR. Projekt zahrnuje

navrh, vystavbu, provoz a financovani 18 véznic formou PPP. , . . | Lo .
V druhé etapé se soutéZilo o vystavbu a provoz 3 véznic (Sarthe, Seine-

Maritime, Vienne). Soukromym partnerem se stalo konsorcium Themis, jejimz
¢lenem jsou spolecnosti Bouygues, Dexia, Royal Bank of Scotland a Mott
MacDonald (technicky poradce). Financial close byl v prosinci 2006, partnerska
smlouva uzaviena na dobu 27 let. KaZzd4 z véznic by méla poskytnout kapacitu
pro 400 az 700 véznl. Celkova investice by neméla presdhnout 155 mil. EUR.
Véznice budou v provozu od roku 2009. Klasifikace projektu opét DBFMO.

© Zadavatel
Ministerstvo spravedinosti Francie

® Popis projektu
Realizace celého projektu byla rozloZena do 4 etap. Cilem programu je vystavba
a provoz celkem 18 véznic na Uzemi Francie ve spolupraci vefejného a soukro-

mého sektoru. L
pokracovani na str. 15 >
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Véznice

pokracovani ze str. 14 >

Treti etapa zahrnuje vystavbu dalSich tfi véznic v Loire-Atlantique, Nord a Seine-
et-Marne. Projekt je ve fazi vybéru koncesionére. Kontrakt je planovany na dobu
25-40 let formou DBFO. Kapacita véznic by méla byt 2000 mist.

Ve Ctvrté etapé se soutézi o véznici Santé v investi¢ni hodnoté 150 mil. EUR.
Soukromy partner nebyl zatim vybran. Projekt zahrnuje kompletni rekonstrukei
a modernizaci stavajici véznice z roku 1867. Rekonstrukce musi byt realizovana
tak, aby béhem ni mohli dosavadni vézni v zafizeni zlstat. Véznice by méla po
rekonstrukci ubytovat 1300-1500 véznl. Rekonstrukce a facility management
by mély byt po dobu koncese(25-40 let) v rukou soukromého sektoru. Ostraha,
administrativa a provoz zlstava v kompetenci ministerstva spravedinosti.

@ Investicni naklady
1,3 miliardy EUR

© Forma PPP, partneii

Typ projektu: PPP (Public Private Partnership)

Verejny sektor: Ministerstvo spravedinosti Francie

Soukromy sektor: -

Klasifikace projektu: DBFMO (Design, Build, Finance, Maintenance, Operate)

® Zdroj informaci
http://www.mottmac.com/newsandpublications/newslist/?id=31570

Erste Corporate Finance a Wolf Theiss vyberou
provozovatele Kongresového centra Zlin

Erste Corporate Finance spolu s advokatni kancelari Wolf Theiss zvitézili v soutéZi na poskytnuti poradenskych sluZeb pii pripravé
a realizaci projektu ,Provozovani Kongresového centra Zlin formou PPP", jejimZ zadavatelem bylo Statutarni mésto Zlin.

Poradce nejprve vypracuje Studii feSeni projektu a Koncesni projekt. Nasledné
pfipravi a uskutecni vybérové fizeni na provozovatele. Ten pak zabezpeci kom-
plexni provoz multifunkéniho objektu Kongresového centra Zlin, které bude plinit
kulturni, spoleCenskou a vzdélavaci funkci a umozni poradani kongrest, konferen-
ci, seminarli, koncertd, vystav a veletrhli a zajisti moZnost firemni turistiky.
Koncesni smlouva by méla byt uzaviena s koncesionafem na dobu 10 let,
pricemz se po uplynuti této doby predpoklada moznost prodlouzeni smlouvy.
V konecéné fazi bude poradce po dobu jednoho roku od zahdjeni provozu
Projektu provadét monitorovani a dohled nad pInénim Koncesni smlouvy.

Filharmonie je obecné prospésnou spolecnosti zaloZenou statutarnim méstem
Zlinem a Zlinskym krajem.

Objekt Kongresové centrum Zlin je soucasti multifunkéniho komplexu Kulturni
a univerzitni centrum Zlin, ktery je budovan v centru mésta. Komplex se
sklada ze dvou relativné samostatnych objektd — Kongresového centra Zlin
a Univerzitniho centra ve Zliné. Spojovacim prvkem téchto dvou samostatné
stojicich objektt je podzemni parkovisté. Vizi zadavatele je doplnit tento komplex
o hotel v kategorii ,business class".

Soukromy partner zajisti facility management v plném rozsahu, tj. marketing,
finance a controlling, technickou a stavebni ddrzbu, spravu IT a telekomunikaéni
sité, zahradnické prace, Uklid, ostrahu, odpadové hospodarstvi, recepci, catering,
provozné-ekonomicky servis a dalsi ¢innosti, které budou upraveny v Kon-cesni
smlouve.

Jednou z podminek provozovani Kongresového centra koncesionarem je vytvore-
ni zadzemi a koncertniho salu pro fungovani Filharmonie Bohuslava Martind.

V soucasné dobé je vydano tGizemni rozhodnuti i stavebni povoleni pro vystavbu
budovy. Realizuje se vystavba podzemnich podlazi a bude zahajeno zadavaci
fizeni vefejné zakéazky na vybér zhotovitele vlastniho objektu Kongresového cent-
ra. Pfedpokladany termin pro kolaudaci podzemnich podlaZi je stanoven na zafi
2007. Termin kolaudace vlastniho objektu, ktery bude mit dvé podzemni a tfi
nadzemni podlazi a jehoZ vSechny provozni jednotky budou bezbariérové
pristupné, je predpokladan do konce roku 2008.
Jan Snajdr / Asociace PPP
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Konference, seminare, veletrhy, setkani

Seminar
o aplikaci PPP

30. kvétna 2007 usporadala mezinarodni
advokatni kancelar Gleiss Lutz druhy z rady
seminaru zabyvajicich se vyuZitim PPP

na drovni municipalit nazvany ,Public Private
Partnership — Sance nejen pro komunalni sféru*
Seminar byl stejné jako v loriském roce
poctén hojnou Ucasti zastupcl samospravy

a verejné spravy. Mezi (castniky nechybéli
ani predstavitelé financnich instituci,
stavebnich a developerskych spolecnosti.

K obsahové népini seminare a zajimavym
poznatkum ziskanym z diskuze s (castniky se

vratime v nékterém z dalsich vydani Bulletinu.

Jaroslava Malcova

advokatni kancelar Gleiss Lutz

Konference v CR a zahraniéi »

vybrano ze stranek asociace
Ceska republika

> Verejné zakazky a PPP projekty -
potfebnost zmény pravni Gpravy
vEUavCR
Misto: Mendelova zemédélska a lesnicka
univerzita v Brné
Termin: 13. 9. 2007
www.pef.mendelu.cz

> Sance a rizika partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru
Misto: Praha, Ministerstvo zahrani¢nich véci,
Loretanské nam. 101/5
Termin: 19. 9. 2007
www.newtoncollege.cz

> Diskusni féra o PPP

Mista: Pardubice, Karlovy Vary, Hradec Krélové,
Liberec, Olomouc

Organizétor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Partnefi akce: PPP Centrum, Asociace PPP

Terminy konani: zafi, fijen, listopad

(pfesné terminy budou upfesnény)

www.portal-vz.cz

> 3rd Annual PPP in CEE
Misto: Praha

Od 15. 10. 2007 do 16. 10. 2007
www.jacobfleming.com

Zajimavé odkazy »

vybrano ze stranek asociace

Jihoafricka Republika

ACCA

Engineering News

Municipal Infrastructure Investment Unit
National Business Initiative

National Treasury

South African National Treasury PPP Unit

Némecko

Bundesingenieurkammer

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit
Bundesverband Public Private Partnership
Bundesverwaltungsamt —

Deutscher Finanzierungs- und PPP Beratungsverband
Entwicklungspartnerschaften mit der Wirtschaft

Herrentunnel GmbH

PPP events in Germany
Regional forum PPP - Berlin - Brandenburg

Bundesministerium fiir Verkehr-, Bau- und Wohnungswesen

Neue Finanzierungswege durch Public Private Partnership

Zahranic¢i

> Italian PPP Forum

Misto: Rim, Italie

Od 24. 9. 2007 do 25. 9. 2007
www.smi-online.co.uk

> 2nd Annual North American PPP
Infrastructure Finance Summit

Misto: New York, USA

Od 25. 9. 2007 do 26. 9. 2007

www.euromoneyplc.com

> Nordic PPP

Misto: Sheraton Hotel, Stockholm, Svédsko
Od: 23. 10. 2007

Dowww.smi-online.co.uk

> Promoting PPP Investment in CEE
Misto: Hotel Hilton, Budapest

Od 29. 10. 2007 do 30. 10. 2007
www.epppc.hu

www.accaglobal.com
www.engineeringnews.co.za.
www.miiu.org.za/www/index.php
www.pppcentre.com/
www.finance.gov.za
Www.ppp.gov.za

www.bundesingenieurkammer.de
www.ppp-bund.de

www.bmwi.de

www.bppp.de

www.bva.bund.de
www.dfppp.de
www.bmz.de
www.herrentunnel.de

Nordrhein-Westfalen: Public Private Partnership-Initiative NRW www.ppp-nrw.de

www.ppp-events.de
www.rfbb-ppp.de
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